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Editorial

R10+20 : CONSENSUS RESIGNE !

Du 20 au 22 juin se réunit la
Conférence des Nations unies sur

le développement durable, connue
sous le nom de Rio+20. L'événement,
trés médiatisé, s’inscrit dans le
processus engagé a Stockholm en
1972 (avec la création du PNUE,
Programme des Nations unies pour
I'environnement) et qui a débouché
en 1992 a Rio sur le Sommet de

la terre et sa déclaration en 27
principes. Aprés Johannesburg en
2002, I'édition 2012 doit donner
une nouvelle impulsion aux efforts
de la communauté internationale
pour le passage a une économie
verte respectueuse des principes
du développement durable, y
compris I'objectif de lutter plus
efficacement contre la pauvreté et
les déséquilibres sociaux.

Cette conférence intervient dans
un contexte de relatif échec,

qu'il s'agisse de la mise en ceuvre
de la Convention-cadre sur les
changements climatiques, de

la Convention sur la diversité
biologique, des vicissitudes du
Protocole de Kyoto, ou encore

de I'impossibilité d’atteindre

les Objectifs du millénaire pour

le développement d’ici 2015.

Sans entrer dans les débats sur

les différences d’approche que
traduisent, par exemple, les rapports
de I'OCDE (Vers une croissance
verte) et ceux du PNUE (Vers une
économie verte), il faut avoir
présents a I'esprit les enjeux Rio+20.
JP Piéchaud nous permet de le faire
dans l'article ci-contre.

Ivo Lesbaupin, de I'ONG brésilienne
Iser, nous invite a porter un regard
critique sur la nouvelle panacée
des gouvernements de la planéte :
I’économie verte. Cet unanimisme
de facade recéle des ambiguités
qu'il faudra éclairer dans I'une des
prochaines éditions de cette revue.
En attendant, bonne lecture !

Antoine Sondag
antoine.sondag@lebret-irfed.org

Deéveloppement durable :
les enjeux de RIO+20

par Jean-Pierre Piéchaud*

Jean-Pierre Piéchaud nous présente les enjeux de la conférence de Rio+20.

On trouvera des commentaires additionnels sur le site de son ONG :
www.association4d.org et sur les sites de plusieurs autres ONG intéressées aux
thématiques de Rio, voir par exemple le site du collectif d'ONG

www.coordinationsud.org

On n'oubliera pas de consulter le site du Sommet des peuples, forum parallele
a la Conférence officielle, ou I'on trouvera de nombreux avis critiques émanant
des sociétés civiles du Nord ou du Sud : www.rio20.net/fr

e prochain « sommet de la

terre » se tiendra de nouveau

a Rio, du 20 au 22 juin 2012,
vingt ans apres la premiere confé-
rence ol 182 pays s’étaient retrouvés
pour la premiere fois de l'histoire,
pour débattre de 'avenir de la Pla-
nete. Vingt ans apres, ’heure est au
bilan mais c’est aussi le moment de
faire des propositions pour enga-
ger une transition vers un nouveau
mode de développement, un nouvel
« état du monde ».

De nombreuses réflexions sont
engagées en vue d’apporter idées et
propositions pour ce grand rendez-
vous. A un mois de Rio+20, on peut
tenter de rassembler les principales
attentes relatives a ce grand rendez-
vous international qui sera précédé
par un Sommet des peuples auquel
participeront les représentants de
la société civile de trés nombreux
pays. On peut regrouper ces atten-
tes autour de quatre themes princi-
paux : le role de ’économie, la place
du développement social, I'impératif
écologique, droit et gouvernance.

Un bilan inquiétant

Méme si une réelle prise de
conscience fait son chemin sur l'ur-
gence du développement durable, le
bilan que l'on peut faire des vingt
années entre les deux conférences
de Rio est loin d’étre positif.

Malgré une croissance globale a
I’échelle planétaire, il n'y a pas eu

recul de la pauvreté : les objectifs du
millénaire n’ont pas été atteints. On
assiste au contraire a une multipli-
cation des inégalités accompagnée
par un affaiblissement des systemes
de protection sociale.

On a pu constater une aggravation
des déséquilibres écologiques ayant
pour cause l'action humaine : aug-
mentation des gaz a effet de serre et
déreglements météorologiques ayant
eux-mémes de multiples conséquen-
ces, notamment pour l'acces a 'eau
et I’alimentation. Le recul de la bio-
diversité, la déforestation, la dégra-
dation des sols s’aggravent...

La double crise économique et
financiéere que nous traversons a
ébranlé successivement le secteur
immobilier, les banques ; la tour-
mente de la dette touche de nom-
breux pays a commencer par plu-
sieurs Etats européens. Et en méme
temps, les paradis fiscaux se multi-
plient ; les pratiques de délocalisa-
tion des entreprises affaiblissent de
nombreux secteurs économiques des
pays occidentaux...

En méme temps, on peut consta-
ter que les mécanismes de régu-
lation nationale et internationale
montrent leurs limites. Face a cette
crise au quadruple visage, économi-
que, financier, écologique, social, il
faut inventer de nouvelles approches
complémentaires les unes par rap-
port aux autres, pour un véritable
changement de civilisation guidé
par l'idée de développement dura-

*Jean-Pierre Piéchaud est urbaniste. Il a travaillé successivement dans la planification urbaine, le logement, I'environnement urbain, la
politique de la ville et du développement social urbain, avant de se consacrer a la dimension territoriale du développement durable. Il est

vice-président de I'association 4D et membre du Collectif Rio+20.




ble. Rio+20 peut en étre une étape
trés importante.

Plusieurs idées issues des travaux
préparatoires a la conférence des
Nations unies sont utiles a rappeler
dans cet esprit. C’est ’objet du pré-

sent article.

Nécessité d'une nouvelle
régulation économique
et financiéere

Il faut mettre fin a la prééminence
donnée a ’économie dans nos socié-
tés occidentales au cours des deux
derniers siécles, « I’économisme »,
qui consiste a mettre en avant - et
ceci a tous les niveaux du local au
global - la recherche du profit, l'ac-
cumulation des ressources, la crois-
sance du PIB..., par rapport a ’har-
monie sociale et écologique, la lutte
contre les inégalités et la pauvreté,
la santé, l’éducation, I'épanouisse-
ment culturel..., qui sont les objec-
tifs du développement durable.

Il faut inverser ce courant et met-
tre enfin 1I’économie au service de
ces finalités sociétales.

Il ne s’agit pas de réduire ce do-
maine a une définition rétrécie de ce

qu’on appelle aujourd’hui « I’écono-
mie verte » ou la « croissance verte »
se réduisant a la prise en considé-
ration simpliste de quelques objec-
tifs écologiques dans un systeme de
production et de consommation in-
changé.

Il s’agit au contraire de repenser
en profondeur I'idée d’un « projet de
société » prenant en compte a tous
les niveaux les exigences du déve-
loppement durable, avec ses justifi-
cations en termes d’épanouissement
individuel et collectif, de justice so-
ciale et de viabilité du monde : mon-
trer que le développement a d’abord
un fondement social méme si ses di-
mensions écologique et économique
sont essentielles ; qu’il y a par exem-
ple interdépendance étroite entre
développement social et limitation
des ressources naturelles, entre dé-
veloppement social et production
industrielle, a travers le probleme de
I’emploi, des délocalisations.

Quelles peuvent étre les grandes
lignes de ce New Deal de ’économie
verte ? Derriere des objectifs tres
clairs d’économies en ressources
naturelles face aux limites de notre
écosysteme Terre, de sobriété éner-

DES PROPOSITIONS POUR RIO+20

Dans le domaine économique

e Soutenir I'économie verte dans I'esprit du développement durable
e Développer |'économie sociale et solidaire (a c6té de I'économie marchande)

e Soutenir I'agriculture paysanne et familiale

e Promouvoir de nouveaux indicateurs répondant aux principes du développement durable a c6té du PIB

Dans le domaine écologique
e Poursuivre les négociations climat

. Effectuer le suivi des conventions de la conférence de Rio 1992

Dans le domaine sociétal

e Tenir les engagements du Millénaire pour |'éradication de la pauvreté

e Organiser la protection sociale au plan international

e Appliquer les régles de I'0IT sur le travail décent
e Permettre I'acces de tous aux services essentiels

e Développer dans tous les pays les Nouvelles techniques de communication (NTIC)

e Accompagner |'éducation, la formation, la culture
e Développer les services a la personne

e Soutenir la liberté des médias

Dans le domaine des droits

e Faire acter le principe d'une charte des responsabilités universelles

Réforme de Nations unies

e Mettre en place un organisme exécutif qui coordonne agences et programmes dans le cadre d'une stratégie du

développement durable

e Intégrer 'OMC et les organismes issus de la conférence de Bretton-Woods dans le systeme des Nations unies
e (Créer un cadre de réglement des différents entre pays et garantir |application des décisions collectives

Financements

e Constituer un fonds en faveur du développement durable et rendre effective la régle du 0,7% (ou de 1%) de

I'aide au développement des pays industrialisés

e Mettre en place une taxe internationale sur les transactions financiéres
o Ftudier le principe de péages sur les océans et |'air & appliquer aux transports maritimes et aériens

Feuille de route pour I'aprés Rio+20

e Prévoir des rendez-vous internationaux en vue de confronter les programmes élaborés par les différents Etats sur

la base des orientations arrétées au cours de la Conférence Rio+20

e Relancer un processus d'agendas 21 locaux redéfinis sur la base des orientations arrétées a la conférence Rio+20

et congus dans le cadre d'une planification démocratique.

gétique, de limitation des gaz a ef-
fet de serre face aux déréglements
climatiques qui nous menacent,
on peut lister quelques unes de ces
orientations.

Vers un modeéle de développement
alternatif

Il ne s’agit pas d’'une économie de
l'offre mais une économie s’appuyant
d’abord sur la demande et répondant
aux besoins de nos sociétés en mu-
tation ; une demande entrainée en
partie par l'intervention publique,
notamment par l'action des collec-
tivités territoriales pouvant fédérer
les initiatives. On peut citer a titre
d’exemple les axes suivants :
ele développement de transports

économes en énergie : les trans-

ports ferroviaires et fluviaux, les
transports collectifs urbains... ;

ela construction de logements neufs
pour répondre au « mal logement »
et en méme temps faiblement
consommateurs d’énergie ;

ela réhabilitation et l'isolation du
parc immobilier ancien ;

eune agriculture respectueuse de
l'environnement et une alimenta-
tion saine : une agriculture pay-
sanne et familiale d’abord axée
sur les besoins des populations
locales, la réinvention des circuits
courts... ;

ele développement des services, en
particulier les services a la per-
sonne ;

ele développement des énergies re-
nouvelables : le solaire, 1’éolien, la
géothermie, I’énergie marine...;

elerecyclage des déchets, la gestion
de l'eau et l'assainissement ;

emais aussi tout ce qui touche a

I’économie bleue, c’est-a-dire a

I'exploitation du potentiel des mers

et des océans dans l'esprit d’'une

gestion écologique et prudente de
leurs ressources.

Pour ces activités, avoir toujours
en téte la préoccupation du dévelop-
pement social et la nécessité de sau-
vegarder ou de rétablir 1I’équilibre
écologique.

Faire le choix, chaque fois que cela
est possible, de la création d’emplois
avant celui de la productivité dans
un esprit plus « industrieux » qu’in-
dustriel, c’est-a-dire en ayant sys-
tématiquement comme objectif une
finalité sociétale.

Leur développement, dans beau-
coup de cas, peut étre envisagé dans
un contexte faisant une large place a
I'économie sociale et solidaire dont
la part doit augmenter fortement
face a I’économie marchande tradi-
tionnelle.
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Le développement durable ne peut
se concevoir sans développement
social, sans lutte contre la pauvreté,
I'exclusion, les inégalités et pour
l'équité.

Mais on ne peut prétendre a une
nouvelle étape pour atteindre 1'ob-
jectif social du développement dura-
ble - a une nouvelle forme de contrat
social pour le XXI¢ siecle - sans met-
tre 'accent sur les moyens pour y
parvenir. Il faut non seulement dé-
velopper l'information et la forma-
tion de tous, mais il faut aussi facili-
ter les échanges, la relation a l'autre,
le lien social.

L'approche sociale : une promesse
a la personne

On dispose pour cela de nouveaux
outils pouvanty contribuer : le déve-
loppement des nouvelles techniques
de communication (Internet, télé-
phone portable, tablettes, etc.), celui
des médias télévisés dont la souples-
se d’utilisation devient de plus en
plus grande.

L'adhésion du plus grand nombre
a I'idée d’'un changement inélucta-
ble de nos modes de production et
de consommation, de notre mode de
vie, de nos socles culturels, passe
par le débat public et l'approfon-
dissement de la démocratie. Mais a
coté d’approches collectives indis-
pensables en direction de ce chan-
gement, il faut une « promesse a la
personne ». Il faut - et cela concerne
principalement les plus jeunes - que
chacun puisse penser sa vie au cours
des décennies a venir dans une pers-
pective positive, malgré les boule-
versements sociaux et économiques
que nos sociétés auront a connaitre.

Nous apprendrons a économi-
ser les ressources naturelles et tout
particulierement l’énergie, mais ce
ne sera pas pour autant le retour au
char a beeufs et a la bougie ; nous
nous déplacerons différemment en
ville en utilisant moins la voiture
individuelle mais davantage les
transports en commun et les modes
de déplacement « doux » ; nous voya-
gerons peut-étre moins souvent mais
les nouvelles techniques de commu-
nication nous permettront de mieux
nous ouvrir aux autres, de nous
cultiver davantage ; notre durée de
travail sera en diminution, mais
nous consacrerons plus de temps a
la culture, aux échanges ; nos modes
de consommation seront moins gas-
pilleurs mais choisis et réfléchis...

Nous sommes al’aube de mutations
considérables. Au lieu de percevoir
le XXI¢ siecle, déja engagé, dans une
perspective de stagnation, de ré-

gression, de pessimisme, de chacun
pour soi, il nous faut au contraire
l'envisager comme une période au
cours de laquelle une nouvelle civi-
lisation, a inventer collectivement,
va émerger : un projet exaltant pour

les décennies a venir.

L'impératif écologique : nous som-
mes entrés dans I'anthropocéne

Nous sommes entrés dans une nou-
velle ére de I’histoire de notre plane-
te Terre « l'anthropocene »', terme
crééparlesmilieuxscientifique pour
désigner une période géologique ou
les interventions humaines sont de-
venue prépondérantes et menacent
I’équilibre des écosystemes.

Depuis deux siecles, l'utilisation
abusive des ressources fossiles, tout
particulierement dans le domaine
de l'énergie (charbon, pétrole, gaz
naturel), la déforestation, 'agricul-
ture intensive, l'urbanisation, l'ac-
cumulation des déchets..., ont eu
pour conséquences des modifica-
tions dont 'importance s’accroit de
décennie en décennie, sur les grands
équilibres écologiques : accroisse-
ment de 'effet de serre, accélération
des changements climatiques, aug-
mentation du niveau des mers, éro-
sion de la biodiversité...

Face au risque de ces bouleverse-
ments, des régulations s’imposent.
La lutte contre le réchauffement
implique une division par deux des
émissions mondiales de gaz a effet
de serre qui exige des changements
de trés grande importance dans les
formes de développement, dans les
comportements et les modes de vie.

Les efforts les plus importants se-
ront a consentir par les pays « dé-
veloppés » (I’Europe, '’Amérique du
Nord, le Japon) qui doivent mettre en
ceuvre des programmes d’économies
d’énergie, d’isolation des batiments,
de transports sobres en énergie, de
développement des énergies renou-
velables, de modes de fabrication
respectueux de l’environnement...,
mais aussi modifier en profondeur
leurs modes de vie, leurs modes de
consommation, leur alimentation.

Ces pays, il faut le rappeler, re-
présentent 20% de la population
mondiale, mais consomment 80% de
I’énergie produite. Pour répondre au
droit légitime au développement des
autres pays (pays émergents et pays
en développement), il faut recher-
cher d’autres voies que celles, non
tenables, suivies pendant les deux
derniers siecles par les pays dits de
« vieille industrie », des voies inédi-
tes, s’appuyant, entre autre, sur les
1. Ignacy Sachs, voir bibliographie en fin d'article

Libre propos

POUR UN AUTRE MODELE
DE DEVELOPPEMENT !

« L'économie verte » (telle que la
décrit « I'ébauche zéro » du document
de I'ONU pour Rio) propose-t-elle

un changement progressif de la
matrice énergétique du monde pour
passer des combustibles fossiles

aux énergies renouvelables? Non.
Elle ne prétend pas attaquer la

cause principale du réchauffement
global et, donc, des dramatiques
changements climatiques qui
affectent I'humanité.

Prétend-elle dépasser le modéle
productiviste-consumériste, source
du réchauffement global et de

la destruction accélérée de nos

biens naturels ? Non. Au contraire,

« |'ébauche zéro » encourage
fortement le monde des affaires et
de l'industrie — particulierement les
grandes entreprises — a étre leader de
la réalisation de « I'économie verte ».
Il n'est demandé aucun changement
de la facon d'agir de I'industrie, des
grandes entreprises, du busines as usual.
Le document appuie les « instruments
de marché » pour réduire la
destruction des ressources naturelles.
Il croit que la solution viendra de
I'augmentation du libre commerce
(sans barriéeres) entre les pays. En
résumé, ce document prétend que
I'on peut faire une « économie

verte » sans toucher a I'essence de
I'économie dominante qui la rend
prédatrice de la Nature. Il veut
maintenir les mémes institutions —
FMI, OMC, Banque mondiale — qui
ont conduit la néolibéralisation

des économies ces trente derniéres
années, ou la destruction de la
Nature fut encore pire que lors

des périodes précédentes, grace

a la « déréglementation » et a la
réduction, voire a la disparition, du
contréle public des agissements des
banques et des entreprises.

La solution a la grave crise
environnementale n'est pas
d'attribuer un prix aux ressources
naturelles et aux « services fournis
par I'environnement » mais de
préserver les biens et les processus
naturels en tant que biens communs,
biens de toute I'humanité. Ce n'est
pas d'une « économie verte » dont
nous avons besoin mais d'une autre
économie, d'un autre développement.

Ivo Lesbaupin
Sociologue brésilien
www.iserassessoria.org.br
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RIO VUE DEPUIS LE MOZAMBIQUE

Certaines questions de fond doivent étre discutées et, plus que tout, faire I'objet de décisions.

L'éducation professionnalisante, dont les résultats soient en phase avec les besoins de base d'un
développement durable des Hommes. Je veux dire qu'il faut réformer le systéme d'éducation et
de formation pour répondre rapidement aux défis que les nécessaires changements en terme de

développement imposent a la Planéte.

L'accés a la terre des paysans — les sans-voix, ceux qui n‘ont pas de titre de propriété sur leur
espace vital contrairement aux grandes entreprises qui, souvent, provoquent des dommages
environnementaux. Beaucoup d‘agriculteurs sont en train de devenir des sans-terre a cause des

multinationales.

La reforestation. Beaucoup de grandes entreprises exploitent d'immenses étendues de forét sans jamais
les restaurer... contribuant a grande échelle a la désertification des terres, désormais improductives, et a la

réduction de la rénovation de I'oxygéne.

Carlos Roque

Centre d'étude de la démocratie et du développement (CEDE)

énergies renouvelables. Il faut que
l'acces aux services essentiels leurs
soient garantis. Une coopération in-
ternationale organisant le soutient
qui est nécessaire a ces pays pour
leur permettre de concevoir et mettre
en ceuvre leurs nouvelles stratégies de

progres doit étre mise en ceuvre.

Vers une charte
des responsabilités universelle ?

Pour organiser la vie en collecti-
vité, ’humanité est parvenue a re-
connaitre quelques principes codi-
fiés en déclarations : la Déclaration
d’indépendance des Etats-Unis, la
Déclaration frangaise de 1789, la Dé-
claration universelle des droits de
I’'Homme de 1948, etc.

Au cours des dernieres décennies,
cependant, de nouvelles exigences
sont apparues autour de la nécessité
d’une gestion commune de notre pla-
nete dont la finitude des ressources
est démontrée et de la réaffirmation
dans ce contexte des principes d’éga-
lité, d’équité, de l'acces de tous aux
biens communs (air, terre, eau, éner-
gie, santé, alimentation, communi-
cations,...), de la garantie de droits
économiques, culturels et sociaux
correspondants. Des propositions
ont été faites pour que la conférence
Rio+20 soit l'occasion de l’adoption

d’'une « Charte des responsabilités
universelles? » qui, allant vers une ci-
toyenneté « monde », fixe un nouveau
cadre éthique, juridique et politique a
la communauté internationale.

Plus concretement, a cO6té de ce
projet d’'un nouveau pacte social a
I'échelle planétaire, Rio+20 devrait
étre 'occasion d’'une harmonisation
etune refonte en profondeur des ins-
tances internationales. Il faut rappe-
ler que I'Organisation mondiale du
commerce, la Banque mondiale et le
Fonds monétaire international se si-
tuent a I’écart des compétences des
Nations unies. Par ailleurs, la mise en
placed’une coordinationdes program-
mes économiques, sociaux, écologi-
ques de ’'ONU qui relevent du déve-
loppement durable, est souhaitée par
de nombreux acteurs. Sur ce point, on
peut craindre que le seul projet d'une
gence de I'Environnement (OME) ne
soit pas a la hauteur des attentes pour
aboutir a la cohérence attendue.

Enfin pour certains, le retour a
I'idée d’une planification démocra-
tique fondée sur « un processus ité-
ratif faisant intervenir les acteurs au
niveaulocal, régional, national et in-
ternational® » devrait étre également
l'un des moyens que proposerait

2. La Fondation Léopold Meyer pour le Progrés de I'homme
milite depuis plusieurs années pour une « Charte des responsa-
bilités humaines »

www.alliance21.org www.charter-human-responsabilities.net
3. Ignacy Sachs, voir la bibliographie en fin d"article

la Conférence Rio+20 a tous les ac-
teurs locaux, régionaux, nationaux.
Une planification qui integrerait les
objectifs écologiques cités plus haut
ainsi que le principe de travail dé-
cent selon les propositions de I’Orga-
nisation internationale du travail.

Nous nous trouvons face a la né-
cessité de repenser un nouveau
mode de développement a l’échelle
de la planete et Rio+20 peut étre le
point de départ de cette réflexion. Il
nous faut réussir ce que le XX°® siecle
a raté puisqu’il a connu le plus im-
portant accroissement de richesses
de I'histoire humaine tout en lais-
sant se creuser les inégalités entre
pays riches et pays pauvres, entre ri-
ches et pauvres.

La révolution qui nous attend a de
multiples facettes économiques,
écologiques, sociales. Elle nous obli-
ge a penser 'avenir de nos sociétés
dans une perspective de grande so-
briété face aux ressources de la pla-
nete que nous savons limitées, so-
briété dans le domaine de 1'énergie,
sobriété dans nos modes de déplace-
ments, sobriété dans nos modes de
consommation...

Mais cet avenir peut étre en méme
temps exaltant si nous le considérons
dans la paix, dans l'intensification
possible de nos échanges grace aux
progres des nouvelles techniques de
communications, a I’accroissement de
notre temps libre que nous pourrons
consacrer a la vie sociale, a la culture.
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les articles de JP Piéchaud.
www.encyclopedie-dd.org

e Site des Nations unies : www.uncsd2012.org
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