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LA RUEE VERS LES TERRES !

Accaparement des terres est

la terminologie de ceux qui
dénoncent le phénomeéne.
Développement de I'agriculture est
utilisé par les investisseurs.

Selon la ministre sud-africaine de
I'agriculture, les pays étrangers qui
achétent des terres agricoles pour
assurer leur approvisionnement en
nourriture sont coupables d’une
nouvelle forme de colonisation.
Elle oublie que son propre pays

a acheté des terres au Congo
Brazza !

La course aux terres arables suscite
des jugements a I'emporte-piece.
L'étude qu’on lira ici tente de faire
le point sur les débats autour des
acquisitions de terre dans les pays
du Sud.

Ce débat est fort nourri dans

la communauté des ONG, pour
dénoncer les effets pervers de ces
achats qui se font au détriment
de la sécurité alimentaire des
populations autochtones. On
n‘oubliera pas de souligner le roéle
des Etats d'accueil, qui sont moins
victimes d’'un commerce honteux
que complices d’investissements
pas toujours tres éthiques !

Les droits fonciers des paysans
autochtones sont rarement
respectés, mais ce sont les agents
de I'Etat d’accueil et les élus
eux-mémes qui contournent les
dispositions légales pour mieux
satisfaire les investisseurs.

Autant de sujets qui méritent une
action conjointe des sociétés civiles
des pays d’accueil et des pays

dont sont originaires les sociétés
d’investissement foncier.

Antoine Sondag
antoine.sondag@lebret-irfed.org

L'accaparement de terres
dans les pays du Sud

par Dominique Chassard

La question de I'accaparement des terres dans les pays du Sud a suscité dans
la période récente un nombre impressionnant d’actions de protestation, de
publications, de réflexions et de colloques. A la mesure du phénoméne qui

a explosé. Dominique Chassard, bénévole a la Direction internationale du
Secours catholique (Caritas France), fait dans cet article synthétique une revue
des débats qui agitent la planéte des paysans, des organismes gérant l'aide
publique, des organisations internationales, des syndicats de paysans, dans les
pays concernés et dans les ONG de solidarité.

e fait que pres d’'un milliard

d’étres humains souffrent

aujourd’hui de faim ou de
malnutrition et que ce nombre pro-
gresse depuis 2008, rend bien virtuel,
sinon dérisoire, le droit a I’alimenta-
tion souvent mis en avant dans les
enceintes internationales et invoqué
dans de nombreux engagements et
déclarations.

Les perspectives d’amélioration de
cette situation apparaissent égale-
ment peu encourageantes : tous les
experts qui tablent sur une popula-
tion de 8,5 a 9 milliards d’ici 2050 et
sur une augmentation de 70% de la
demande de produits agricoles, se
montrent pessimistes sur les chan-
ces de parvenir a redresser la ten-
dance et dans 'immédiat a remplir
un des Objectifs du millénaire pour
le développement : réduire de moi-
tié, d’ici 2015, le nombre des person-
nes en état de détresse alimentaire.

Ce n’est pourtant pas, contraire-
ment a une idée regue, la croissance
démographique qui empéche un sep-
tieme de ’humanité d’accéder aux
conditions d’existence, ou plut6t de
survie, les plus fondamentales (...)

Avance-t-on que le mouvement gé-
néralisé d’exode des campagnes vers
de vastes zones urbaines déshéritées
est a l'origine des situations les plus
criantes d’extréme pauvreté et de
précarité qu'’il provoquerait presque

mécaniquement ? La aussi, ’analyse
ne résiste pas a la réalité, les trois
quarts de ceux qui souffrent de la
faim sont des paysans (...)

L'accaparement des terres : un impact
majeur sur la sécurité alimentaire

Le phénomeéne connu sous le nom
d’accaparement ou d’appropriation
abusive des terres (en anglais land
grabbing) est de plus en plus pré-
senté comme un élément important
dans cette détérioration de la situa-
tion alimentaire. Il n’est, a priori,
évidemment pas le seul si l’on prend
en considération d’autres facteurs
dont l'influence n’est pas contesta-
ble et qui sont largement interdé-
pendants : réchauffement climati-
que, déforestation, désertification,
aggravation des catastrophes natu-
relles, élévation du niveau des mers,
destruction du milieu, épuisement
des sols... mais il ne fait pas de doute
que son ampleur agit directement
ou indirectement sur la production
alimentaire des pays qui en sont vic-
times et au-dela sur leurs structures
économiques et sociales.

On entend par ce concept, assez
explicite en lui-méme, le processus
qui conduit a la prise de possession
ou au contrbéle de surfaces terres-
tres importantes ou sans commune
mesure avec la moyenne des ex-
ploitations de la région considérée,
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commercial ou industriel. De prime
abord, et pour ne prendre en compte
que l'aspect juridique de la question,
rien d’illégal dans cette pratique dés
lors que la transaction s’effectue
de maniere transparente et avec le
consentement des principaux inté-
ressés, c’est-a-dire les paysans qui
cultivent la terre ou les propriétaires
qui la laissent en friche.

Mais les choses se déroulent-elles
bien ainsi dans la réalité et ce qui
a les apparences de la légalité est-il
pour autant légitime et moralement
acceptable ? Il faut yregarder de plus
pres.

Un phénomeéne aux multiples formes

Il n’est d’abord pas facile de déter-
miner I'ampleur de ces acquisitions
de terres qui donnent lieu a des esti-
mations tres différentes selon les ob-
servateurs. Elles revétent, en effet,
des formes tres variées : achats avec
transfert de propriété, baux a plus
ou moins long terme pouvant aller
jusqu’a 99 ans, concessions pour la
culture d’'un ou plusieurs végétaux
ou céréales ou l'exploitation du sol,
simples contrats de production pas-
sés avec des sociétés locales dans
lesquelles l'investisseur étranger
n’apparait pas.

Il faut également prendre en comp-
te la diversité des acteurs : des gou-
vernements, visibles et facilement

identifiables, mais aussi des firmes
privées au statut international qui
s’abritent derriere des structures ju-
ridiques opaques et sont peu expli-
cites sur leurs activités. Certaines
sont des spécialistes des marchés
agricoles, d’autres sont de simples
fonds d’investissement non spécial-
sés, dont le seul objectif est la renta-
bilité la plus rapide possible. On ne
connalit, d’autre part, avec une cer-
taine précision que ce qui a effecti-
vement été conclu et rarement ce qui
est en négociation et se déroule de
maniere quasi-clandestine, de peur
d’attirer l'attention et de provoquer
la mobilisation des organisations lo-
cales et internationales qui tentent
de s’opposer a ces pratiques.

Quelques chiffres tirés de sources
considérées comme fiables. Le rap-
porteur des Nations unies sur le droit
al’alimentation, Olivier de Schutter,
estime a 34 millions d’hectares les
surfaces qui ont été vendues ou don-
nées en bail de longue durée a des
investisseurs étrangers pendant la
derniere décennie. L'International
Food Policy Research parle de 20 Mo
depuis 2006, dont 9 Mo en Afrique.
La FAO qui a étudié en détail en 2009
le cas de cinq pays subsahariens,
évalue a 2,4 Mo d’ha les terres ayant
changé de mains depuis 2004. Cer-
taines ONG donnent des chiffres
plus élevés ce qui montre bien la dif-
ficulté de cerner de maniere précise
le phénomeéne. Quelques contrats

POUR PROLONGER L'ETUDE

On consultera les sites suivants :

e Celui de Olivier de Schutter, rapporteur des Nations unies : www.srfood.org

e Celui des Amis de la terre, du Nigeria : www.eraction.org (Environmental

Rights Action)

e www.farmland.org et www.grain.org : ces ONG citent les pays et sociétés

impliquées

e www.farmlandgrab.org : des renseignements précieux sur de nombreux pays

e www.aefjn.org: le site de Africa Europe Faith and Justice Network, fondé par

des congrégations religieuses catholiques actives en Afrique

¢ www.fao.org: le site de la FAO fait le point du processus d'élaboration des
Directives volontaires sur la gouvernance fonciéere

e www.cidse.org : donne des informations sur la position des agences de la

CIDSE (en France : le CCFD)

e Le numéro 237 de la revue Afrique contemporaine, publiée sous I'égide de

I’Agence francaise de développement, est intitulé sobrement : Investissements

agricoles en Afrique

spectaculaires ont attiré l'attention
des médias, tel celui entre la Corée
du Sud et Madagascar ou entre I’Afri-
que du Sud et le Congo-Brazzaville.
Si I'’Afrique, en raison de ses vastes
espaces présumés vacants et non ex-
ploités, semble particulierement vi-
sée, 'Amérique latine est également
touchée, notamment le Brésil et I’Ar-
gentine. Les acquéreurs sont en re-
gle générale des Etats ou des sociétés
appartenant a des pays dont la pro-
duction agricole s’avere insuffisante
ou hypothéquée par une croissance
démographique ou des aléas clima-
tiques laissant craindre une pénurie
future : Chine, Inde, Corée du Sud,
Japon, Afrique du Sud, Arabie saou-
dite et Etats du Golfe ... Dans ce pal-
mares des « prédateurs », ’Union
européenne figure toutefois en bon-
ne place, notamment en raison des
engagements pris en matiere d’éner-
gies alternatives. Nous reviendrons
plus loin sur ce point essentiel.

Spéculation sur les crises alimentaires,
énergétiques et climatiques

Pourquoi cette politique systé-
matique d’acquisitions et de place-
ments financiers dans un domaine
ou les risques sont nombreux et le
retour sur investissement aléatoi-
re et jamais immédiat ? Certaines
motivations sont aisées a compren-
dre : la sécurité des approvisionne-
ments vient en premiere place, du
moins pour les pays qui craignent
de ne pas étre en mesure de nour-
rir leur population future a un coft
supportable. Le réchauffement cli-
matique, 'épuisement des ressour-
ces en eau, 'instabilité des prix des
matieres premieres et des produits
agricoles qui se traduit par une
flambée brusque des cours suivie de
corrections qui ramenent rarement
au niveau précédent, jouent dans
le méme sens. S'implanter dans un
pays en développement peut appa-
raitre séduisant dans ce contexte :
bon marché de la terre, main d’'ceu-
vre peu onéreuse, espaces en jachere
au statut mal défini (moins de 10%
des terres en Afrique fait 'objet d’un
titre de propriété), complaisance des
gouvernements qui ne voient que les
avantages immédiats de la transac-
tion et sont sensibles a des approches
personnalisées et rémunératrices ol
la corruption s’introduit facilement.

D’autres motivations sont plus éla-
borées : pour se conformer a l'ob-
jectif d’assurer, d’ici 2020, 10% de
sa consommation d’énergie dans
les transports a partir de sources
d’énergies renouvelables, 1’Union
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européenne, ou du moins certains de
ses membres, s’est engagée dans le
développement d’agrocarburants, le
plus connu étant I’éthanol, a partir
de canne a sucre, d’huile de palme,
de jatropha ou encore de manioc, de
mais, de ricin ou de sorgho. Friends
of the earth (Les Amis de la Terre,
en France) considére qu’au moins
un tiers des terres faisant l'objet de
transactions en Afrique sont desti-
nées a produire des agrocarburants.

Le protocole de Kyoto, en dépit de
son extension limitée, est également
considéré comme un facteur d’inci-
tation dans la mesure ou, pour limi-
ter et pénaliser les émissions de gaz
a effet de serre dans les pays quil’ont
ratifié, il conduit a recourir aux pays
du Sud moins pollueurs.

Des effets néfastes que ne compensent
pas les bénéfices annoncés

Les effets néfastes et pervers de ces
acquisitions massives de terres sont
dénoncés avec de plus en plus de vé-
hémence par de nombreuses ONG et
organisations de la société civile. Ils
peuvent se résumer ainsi :

- Accroissement des inégalités
économiques et sociales puisque le
processus aboutit a concentrer pou-
voirs de décision et revenus entre les
mains d’une petite minorité d’exploi-
tants et de détenteurs de capitaux.

- Déplacements de populations
obligées de quitter leurs territoires
ancestraux et de s’installer dans des
zones, souvent urbaines, a la péri-
phérie de grandes agglomérations,
ou elles n’ont plus aucun repere.

- Conflits sociaux liés aux protes-
tations et mouvements induits par
ces bouleversements (ils ont amené,
en 2008, les autorités malgaches a
renoncer a un projet d’ampleur du
Coréen Daewoo). L'exploitation mé-
canisée de grandes surfaces entrai-
ne la perte d’emplois et la paupéri-
sation de ceux qui n'ont pas voulu
quitter le peu qui leur reste et sont
marginalisés.

- Menaces sur la sécurité alimen-
taire des autochtones dans le mesure
ou les cultures développées de ma-
niére intensive sont destinées a ’ex-
portation et amputent la population
locale de produits nécessaires a leur
alimentation de base.

- Epuisement des ressources hy-
drauliques, beaucoup de ces cultures
impliquant de fortes consommations

d’eau (le jatropha, réputé au départ
comme particulierement sobre, s’est
révélé trés vorace)

- Dommages causés a l'environ-
nement, associés aux conséquences
d’'une monoculture, appauvrisse-
ment des sols, déforestation, utili-
sation massive de pesticides et d’en-
grais.

Face a ce réquisitoire, certains des
acteurs font valoir quelques points
positifs de leur point de vue, assez
peu convaincants au demeurant car
ils n’ont qu'une valeur théorique,
tout dépendant d’'une mise en ceuvre
toujours aléatoire etliée au bon vou-
loir et a la générosité du partenaire :

- Rentrées financieres au bénéfice
de I'Etat d’accueil qui améliorerait
ainsi, sur le long terme, sa balance
des paiements

- Création d’emplois stables, non
soumis aux avatars climatiques,
pour les autochtones

- Fourniture d’assistance techni-
que qui profiterait a 1l’agriculture
traditionnelle

- « Compensations » diverses qui
peuvent se traduire par des investis-
sements et réalisations en matiere
d’'infrastructures (transports, irri-
gation, assainissement, production
d’énergie pour les zones urbaines...)

Chacun trouverait ainsi son avan-
tage dans une transaction dont la
transparence affichée serait garante
de son équité.

L'appropriation de terres peut-elle étre
régulée par un code de conduite ou
est-elle un « mal en soi » ?

Le bilan, en tout état de cause,
s’avere plutot étre au détriment de la
population locale et il a amené plu-
sieurs institutions internationales a
s’interroger sur les criteres et condi-
tions qui permettraient de légitimer
ces acquisitions de terres et a esquis-
ser les termes d’un code de conduite
a respecter par les investisseurs po-
tentiels. Le processus le plus élaboré
est celui qui est géré par la FAO et le
Comité des Nations unies pour la sé-
curité alimentaire et qui vise 'adop-
tion de Directives volontaires sur la
gouvernance fonciere. Le texte, dis-
cuté encore a Rome en octobre 2011,
est en voie de finalisation.

De son c6té, la Banque mondiale
a fait un pas dans cette direction en

Contrepoint

POUR LES PAUVRES : COUTS
DISPROPORTIONNES ET TRES PEU
DE BENEFICES, EN RAISON D'UNE
GOUVERNANCE MEDIOCRE

Le rapport publié par un groupe d’'ONG
et de centres de recherche porte le titre
suivant : Les droits fonciers et la ruée
sur la terre. En voici les conclusions
principales :

- La ruée sur les terres ne concerne pas
seulement la production alimentaire et
les terres agricoles. Il y a lieu de porter
attention aux biocarburants.

- LU'Afrique est la cible privilégiée de

la ruée sur les terres. Les acquisitions
visent souvent les meilleures terres. Les
élites nationales jouent un réle majeur
dans les acquisitions de terres. Les
gouvernements des pays d’accueil des
investissements fonciers renoncent a un
revenu en introduisant des exonérations
fiscales et en proposant des frais de
location minimes.

- Les pauvres des zones rurales sont
souvent dépossédés des terres et

des ressources en eau gérées par les
régimes coutumiers. Les estimations

en termes de création d’emplois sont
souvent surestimées. Les femmes sont
particulierement vulnérables.

- La ruée sur les terres entraine la
conversion d’écosystémes naturels sur
de grandes étendues. La gouvernance
fonciére manque souvent a ses
obligations envers les populations
rurales pauvres. La petite agriculture est
souvent mise a I'écart.

Les recommandations du rapport sont
les suivantes :

1. Reconnaitre et respecter le droit des
populations rurales sur les ressources,
dans toutes les transactions foncieres a
grande échelle.

2. Reconnaitre juridiquement les droits
fonciers des pauvres des zones rurales, y
compris sur les ressources collectives.

3. Placer la production des petites
exploitations au cceur des stratégies de
développement agricole.

4. Amener les lois internationales sur les
droits humains a s’appliquer aux pauvres
des zones rurales.

5. Orienter les prises de décision sur les
questions foncieres vers I'inclusion, la
transparence et la responsabilisation.

6. Garantir la viabilité environnementale
des décisions sur les acquisitions et les
investissements affectant les terres et les
réserves en eau.

Version compléte du rapport :
www.landcoalition.org/publications
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définissant les criteres auxquels doi-
vent répondre les « investissements
responsables » dans l'agriculture et
auxquels elle entend se conformer.
Diverses ONG ou regroupements
d’ONG ont également formulé des
principes qui souvent se recoupent.
On citera ici les principaux:

- Respect du droit a la nourriture
de tout étre humain

- Respect des traditions locales et
des pratiques coutumiéres propres
alarégion

- Transparence des négociations

- Accord des populations concer-
nées

- Versement d’une indemnisation
équitable

- Etude préalable des conséquen-
ces a long terme de l'investisse-
ment sur I’environnement et le cli-
mat

- Priorité donnée a l'’emploi de la
population locale

- Vente d’une partie significative
des quantités produites sur le mar-
ché local

- Respect des normes sociales po-
sées par I'OIT

- Adoption de regles contraignan-
tes fixant le cadre dans lequel les
investisseurs doivent opérer et
prévoyant les procédures de mise
enjeude leur responsabilité en cas
de différend ou de non-respect des
engagements.

Il convient toutefois de noter que
certaines organisations vont jusqu’a
refuser le principe de ces normes,

soit qu’elles ne se fassent aucune
illusion sur les chances de les voir
appliquées dans un contexte de libé-
ralisation des échanges, soit qu’elles
considerent l'appropriation de ter-
res comme un mal en soi que rien ne
peut compenser ou réparer.

C’est le cas par exemple du FIAN
(Food Information and Action
Network), un des promoteurs de
l'appel de Dakar contre les accapa-
rements de terres, lancé en février
2011, lors du Forum social mondial.
L’appel lui-méme adopte, du reste,
une position tres catégorique en
réclamant la restitution des terres
spoliées et en mettant en demeure
le Comité pour la sécurité alimen-
taire des Nations unies de rejeter les
« principes pour des investissements
agricoles responsables » de la Ban-
que mondiale.

La position des Eglises sur le droit de
propriété

Compte tenu de l'importance du
débat et du fait qu’il met en jeu les
droits les plus élémentaires de la
personne humaine, il était dans l’or-
dre des choses que les Eglises aient a
se prononcer et a rappeler que la ter-
re n’est pas une marchandise ou un
bien comme les autres que l'on pour-
rait acquérir, échanger ou vendre en
fonction de l'offre et de la demande,
ou que l'on pourrait exploiter sans
limites.

Le document du Concile Vatican II,
Gaudium et Spes, de 1965, rappelle
que le droit de propriété ne peut étre
exercé de maniere absolue sans étre
au service du bien commun. Si ce
dernier exige une dépossession, elle
doit s’accompagner d'une juste rétri-
bution. Le Conseil pontifical Justice
et Paix souligne, dans un document
publié en 1997, que « les biens de la

création doivent équitablement af-
fluer entre les mains de tous selon
les reégles de la justice inséparable
de la charité ». Les latifundia y sont
condamnées comme « intrinseque-
ment illégitimes ». Plus récemment,
en 2009, 'encyclique Caritas in Veri-
tate met ’accent sur le droit a la sé-
curité alimentaire et 'acces de cha-
cun aux ressources naturelles qui lui
ont été confiées pour qu’il en use de
maniere responsable.

Si ces différents textes évitent de
mentionner expressément le phé-
nomeéne d’accaparement des terres,
ils n’en constituent pas moins une
condamnation et un rejet de cette
pratique quirevient a considérer que
la terre est un simple objet de com-
merce soumis aux fluctuations des
marchés.
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